Geschaftsleitung SP Kanton ZUrich

ZUrich, 25.01.2016

Amt flir Raumentwicklung
Stampfenbachstrasse 12
Postfach

8090 Zurich

Per Mail: linda.knab@bd.zh.ch

Vernehmlassungsantwort Teilrevision Kantonaler Richtplan

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP des Kantons Zurich dankt lhnen fur die Moéglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur
Teilrevision des kantonalen Richtplans Stellung zu nehmen. Nach einer einleitenden Bemerkung finden
Sie unsere Antrage zu den einzelnen Kapiteln.

Die SP Kanton Zurich begrUsst die Bestrebungen des Kantons hin zu einer nachhaltigen Raumplanung
und die Abbildung einer langfristigen Sichtweise zu Gunsten einer sorgfaltig koordinierten, nachhaltigen
Raumplanung. Die SP Kanton ZUrich ist bereit, ihren Beitrag zur Herausforderung einer wachsenden
Wohnbevolkerung im Kanton Zurich mit entsprechend planerischen Massnahmen zur Verdichtung und
einer qualitativ hohen Infrastruktur mitzutragen, winscht sich jedoch auch ein angemessenes
Mitsprache- und Entscheidungsrecht der Zircher Bevdlkerung und der Gemeinden.

1.2 Leitlinien fir die zuk(inftige Raumentwicklung im Kanton Zdirich

Antrag: Die im Text ausgefuhrten erwarteten Entwicklungen bezuglich Arbeitssektoren, ansteigende
Flachenbeanspruchung, Nutzungsdruck, steigende Bodenpreise etc. sind als Analysen und nicht als
Leitlinien auszufuhren respektive zu deklarieren.

Begriindung: Es ist anzunehmen, dass die Leitlinien auf Basis der Analyse abgeleitet werden. Der Text
ist missverstandlich. Unseres Erachtens kann bspw. die Verdrangung von KMU aufgrund steigender
Bodenpreise kein Ziel innerhalb einer Leitlinie sein.
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2.2.1 Ziele

Antrag: Der Neueintrag ,Die Bebauung am Zurichseeufer (...) ist ganz zu streichen und durch
nachfolgenden Text zu ersetzen:

Samtliche Seeufer- und Flussufer sind frei, durchlassig, begehbar und 6ffentlich zuganglich zu

halten und dienen der Bevolkerung als wertvoller Naherholungsraum.

Begriindung: Der Richtplaneintrag widerspricht dem Artikel 664 ZGB, sowie dem Art. 3 RPG, welche
Ubergeordnetem Recht entsprechen.
Im Rahmen der angestrebten Verdichtung werden qualitative Erholungsraume zusehends wichtiger. Eine

Offnung der Seeufer wiirde weiter ebenfalls dem Nutzungsdruck und Ubernutzung an den wenigen
zuganglichen freien Ufern entgegenwirken.

2.2.3 Massnahmen b) Regionen

Antrag: In den betreffenden regionalen Richtplanen-ist sind entlang des Zurichseeufers raumlich
konkret Uferwege festzulegen, welche den Grundséatzen Art. 664 ZGB sowie Art. 3 RPG zurBebauung
eines frei zuganglichen Uferbereichs entsprechen und gemass Pt. 2.2.1 in den kommunalen

Nutzungsplanungen zu berticksichtigen sind bzw—welche-Strassenraumegestattung-derSeestrasse
anzustreben-st.

Begriindung: Der Richtplaneintrag widerspricht dem Artikel 664 ZGB, sowie dem Art. 3 RPG, welche
Ubergeordnetem Recht entsprechen.

Im Rahmen der angestrebten Verdichtung werden qualitative Erholungsraume zusehends wichtiger. Eine
Offnung der Seeufer wiirde weiter ebenfalls dem Nutzungsdruck und der Ubernutzung an den wenigen
zuganglichen freien Ufern entgegenwirken.

3.4.2. Karteneintrdg b) Gewdsserrevitalisierung
Antrag: gestrichenen Text nicht Streichen und gemass Antrag ergénzen.

An verschiedenen Flussen im Kanton ZUrich werden Abschnitte bezeichnet, die zu revitalisieren sind. Sie
beinhalten die in der kantonalen Revitalisierungsplanung der Fliessgewasser gemass
Gewasserschutzgesetz als prioritar bezeichneten Abschnitte sowie die zu revitalisierenden Abschnitte
innerhalb der Konzessionsstrecken der Kraftwerke an Rhein und Limmat. Diese
Gewasserrevitalisierungen dienen dem Hochwasserschutz sowie raumlich differenziert der 6kologischen
Aufwertung und der Erholungsnutzung und schliessen eine extensive landwirtschaftliche Nutzung nicht
generell aus. Die bezeichneten Flachen sollen schrittweise durch geeignete Massnahmen in einen
naturnahen, arten- und strukturreichen Zustand gebracht werden.

Die Revitalisierung soll auch ausserhalb der Hochwasserschutzes erfolgen und mit Sie-tiegen-in
den Bereichen erganzt und vorangetrieben werden, die zur Aufwertung als Erholungs-, Natur und
Landschaftsraum oder als Vorranggebiet fiir 6kologisch ausgeglichene und asthetisch
hochwertige Gestaltung der Fliessgewésser festgelegt wurden {vgk-PE341-aunrd-Abb32). In
diesen Bereichen ist eine extensive landwirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen. Bei
Gewasserrevitalisierungen werden die Anforderungen des Moorschutzes bertcksichtigt.
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Begriindung: Eine nachhaltige Revitalisierung von Gewassern bedarf einer dkologischen Vernetzung
durch Korridore erganzt mit 6kologischen Trittsteinen. Revitalisierung allein unter der Pramisse des
Hochwasserschutzes ist weder zielfUhrend noch nachhaltig fur die Biodiversitat und den
Strukturreichtum.

3.5.2 Karteneintrdge
Antrag: Streichung Eintrag Nr. 2

Begriindung: Der Eintrag widerspricht dem in Abschnitt 3.5.1 aufgeflUhrten Ziel, wonach die
Uberbeanspruchung der Landschaft durch Erholungsnutzungen zu vermeiden ist und konflikttrachtige,
sich Uberlagernde Nutzungen zu entflechten sind.

Das untere Seebecken ist mangels Alternativen an 6ffentlich zuganglichen Uferbereichen und aufgrund
zahlreicher Veranstaltungen (Street-Parade, Sportevents und diverse jahrlich wiederkehrende
Festanlasse) heute bereits stark Ubernutzt. Die Ansiedlung eines Restaurants schafft einen weiteren
Anreiz zur Ubernutzung.

3.5.3 Massnahmen
Hauptantrag: ¢

Eventualiter: Flr das Seerestaurant Blrkliplatz setzt derkantor die Stadt Ziirich einen kantonalen
kommunalen 6ffentlichen Gestaltungsplan fest.

Begriindung: Das untere Seebecken ist flr die Stadt Zurich ein funktional wichtiger Raum, auf welchem
viele Nutzungsuberlagerungen und Partikularinteressen koordiniert werden mussen. Die Planung eines
Seerestaurants betrifft die Stadt Zurich in vielerlei Hinsicht. Ortsbild, Landschaft, Immissionen,
Erschliessung, Nutzungsuberlagerungen, Sicherheitsfragen, unterschiedliche Verkehrstrager (VBZ, ZSG)
und Mobilitatskonzepte, Entsorgung und Recycling, Fragestellung nach Kostenteiler und weiteres mehr.
Die Stadt Zurich tragt die Konsequenzen und rdumlichen Auswirkungen eines Seerestaurants Burkliplatz,
weshalb fur das betroffene Gebiet ein wesentliches offentliches Interesse besteht. Diesem soll mit einem
offentlichen Gestaltungsplan unter FederfUhrung der Stadt Rechnung getragen werden.

Der Hauptzweck des Gestaltungsplans besteht darin, eine besonders gute Uberbauung, Gestaltung und
Erschliessung zu erméglichen und sicherzustellen. Es darf dabei von der Grundordnung (BZO der Stadt
ZUrich), abgewichen werden.

Besteht in einem bestimmten Gebiet ein wesentliches 6ffentliches Interesse beispielsweise an einer
differenzierten baulichen Verdichtung, am Ortsbild-, Landschafts- oder Immissionsschutz
(Larmvorbelastung), so kann dieses Gebiet im Zonenplan mit einer (6ffentlichen) Gestaltungsplanpflicht
bezeichnet werden. Die FederfUhrung liegt bei der Stadt. Der éffentliche GP bedarf der Zustimmung des
Souverans. Die Genehmigung erfolgt durch den Regierungsrat.

6.2.3 Sihlquai Zdirich
Antrag gemass nachfolgendem Text:

¢ Die verschiedenen Berufsfachschulen erhalten ihre Eigenstandigkeit, treten aber nach aussen
geschlossen in der Berufsbildungsmeile auf und entwickeln unter diesem Dach unter
Beriicksichtigung der stadtebaulichen Integration in die umliegende Quartierstruktur ein
eigenstandiges stadtebautiches-Selbstverstandnis im Quartier.

¢ FuUr die bauliche Entwicklung der Berufsfachschulen sollen im Gebiet Sihlquai insgesamt rund 7500
m2 zusatzliche Geschossflachen verwirklicht werden. Insgesamt verfligen die Berufsfachschulen
damit ber Geschossflachen im Umfang von rund 70°‘000 m2.

e Durch das Offnen von Durchgangen wird die Gesamtvernetzung des Quartiers deutlich verbessert.

¢ Die Ausstellungsstrasse bildet mit dem Klingen- und Museumspark sowie den angrenzenden
Schulhéfen und kleinen Parks der Berufsfachschulen das Grundgerust flr den Freiraum der
Berufsbildungsmeile.
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¢ Die Schulhofe sind seweitatsmbglich offentlich zuganglich und erganzen die tbrigen offentlichen
Freirdume.

¢ Die Erdgeschosszone soll starker belebt werden. Schullibergreifende Nutzungen wie z.B. Sport- und
Verpflegungsangebote, die auch attraktiv fur das Quartier sind, sollen zukunftig entlang der
Ausstellungsstrasse oder an der Limmatstrasse zu den &offentlichen Raumen hin angeordnet werden
und einfach zuganglich sein.

¢ Die Bewaltigung der Personenstrome soll einerseits Uber ¢ie-Aussehdpfung-dervorhandenen

Kapazitaten-ira den dem Bedarf angemessenen angebotenen 6ffentlichen Verkehr erfolgen,
andererseits soll der Fuss- und Veloverkehr geférdert und attraktiver werden.

¢ Grundlage flr die baulichen, gestalterischen und organisatorischen Massnahmen ist das unter
Federfuhrung des Kantons ausgearbeitete und bei Bedarf zu aktualisierende Handlungsprogramm
Gebiet Sihlquai vom Januar 2015.

¢ Durch die Schulen und Museum zweckentfremdeter Wohn- und Biiroraum in den an das
Sihlquaigebiet angrenzenden Quartieren ist fiir eine zonenkonforme Nutzung freizugeben.

Uber die Nutzungsanderungen wird im Rahmen des Gebietsmanagements laufend eine
einsehbare Bilanz gefiihrt.

Begriindung:

* Eine Zusammenarbeit von Stadt und Kanton ist zentral. Nur so kann die stadtebauliche
Eingliederung der Bildungsmeile ins Quartier gelingen.

¢ Durchlassigkeit auf der Ebene des Langsamverkehrs sowie die Vernetzung von &ffentlichen Grin-
und Freirdumen sind Bestandteil von stadtebaulicher Qualitat. Insbesondere unter dem Aspekt der
Inneren Verdichtung nimmt die Freiraumqualitat an Bedeutung zu. Es wird unabdingbar sein, dass
hierzu auch bestehende Anlagen wie Pausenplatze und Kleinstparks einbezogen werden mussen.

¢ Das Wachstum und der Ausbau von Bildungsstandorten generiert auch eine zunehmende
Personendichte. Dies bedarf einer aktiven und progressiven Mobilitatsplanung durch
Mobilitatsverminderung basierend auf umweltvertraglichen und raumeffizienten Verkehrsmitteln.

* Im Sinne einer vielfaltigen Stadt und dem dringenden Bedarf nach zahlbarem Wohnraum ist die
Wohnraumrtckfiihrung — analog Hochschulgebiet — rechtlich sicher zu stellen, und in
Vereinbarungen mit privaten Grundeigentliimern sind diese zu motivieren, die
Wohnraumrtckflihrung auch tatsachlich zu erméglichen

6.2.4 Universitat Zrich-lrchel

Antrag 1 gemass nachfolgendem Text:

*  (..)Zur Entwicklung der Campusanlage werden Baubereiche definiert. Mit der Setzung der Bauten
entlang der Winterthurerstrasse und zum Irchelpark-West soll ein Auftakt fur den Campus
geschaffen werden.

o Die Bewaltigung der Personenstrome soll iiber den dem Bedarf angemessenen angebotenen
offentlichen Verkehr erfolgen, andererseits soll der Fuss- und Veloverkehr geférdert und
attraktiver werden

o Die direkte Anbindung an das Hochschulquartier ist gemass dem Kapazitdtsbedarf und auf

Basis des Umweltverbundes gewahrleistet
¢ Mit einem Ubergeordneten Wegenetz und attraktiven Verbindungen werden die Teilraume

untereinander und mit der ndheren Umgebung vernetzt. Bestehende Verbindungen uber die
Winterthurerstrasse sollen aufgewertet resp. eine neue Verbindung im Bereich Tierspital vorgesehen
werden. Als Anbindung an die ndhere Umgebung sollen bestehende OV-Haltestellen als
Ankunftsorte aufgewertet werden. Langfristig Mittelfristig ist eie-Option-fir eine neue OV-Haltestelle
in Irchel-Mitte offerzuhatten zu realisieren.

* |Im Rahmen der Campusentwicklung sollen hochschulaffine Drittnutzungen an geeigneten Lagen in
die Anlage integriert werden, dabei steht funktional mit dem Campus verknUpftes Wohnen im
Teilgebiet Irchel-Std im Vordergrund.

¢ Durch die Institutionen zweckentfremdeten Wohn- und Biiroraum in den an den Irchelpark
angrenzenden Quartieren ist fiir eine zonenkonforme Nutzung freizugeben. Uber die
Nutzungsanderungen wird im Rahmen des Gebietsmanagements laufend eine einsehbare

Bilanz gefihrt.
¢ Derlrchelpark-West wird als Park erhalten und bleibt mit Ausnahme einer allfalligen Erganzung im

Bereich der bestehenden Sportanlagen von Neubauten frei. Die Griunrdume des Campus Irchel
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sollen differenziert entwickelt und erlebbar gemacht werden. Die landschaftlichen Elemente sollen in
die Bebauungsstruktur integriert werden. Der Landschaftsraum an der Frohburgstrasse soll Teil des
umfassenden Grunraumkonzepts sein und langfristig gesichert werden.

Das Staatsarchiv des Kantons Zurich ist Teil der Anlage und soll sich auf dem Campus langfristig
sowohl in die bestehenden und geplanten Strukturen integrieren als auch als eigenstandige
Institution entwickeln kénnen.

Der Kanton setzt fur die Realisierung der verschiedenen, nachfolgend genannten Neu- und
Ersatzbauten auf dem Campus Irchel einen oder mehrere kantenate 6ffentliche kommunale
Gestaltungsplane fest. Fur die Erarbeitung und Umsetzung der kantenaten 6ffentlichen
kommunalen Gestaltungsplane wird die etablierte Zusammenarbeit zwischen Kanton und Stadt
Zurich weitergefuhrt.

Als Grundlage fur die Anpassung der planungsrechtlichen Rahmenbedingungen und zur Auslésung
von Bauprojekten in sinnvollen Etappen dient der gemeinsam von der Bildungsdirektion, der
Justizdirektion und der Baudirektion erarbeitete Masterplan «Campus Irchel» vom Juni 2014.

Begriindung:

Das Wachstum und der Ausbau von Bildungsstandorten generiert auch eine zunehmende
Personendichte. Dies bedarf einer aktiven und progressiven Mobilitatsplanung durch
Mobilitdtsverminderung basierend auf umweltvertraglichen und raumeffizienten Verkehrsmitteln. Die
Vernetzung der Cluster Hochschule, ETH H&nggerberg, Uni Irchel, Lengg ist von zentraler
Bedeutung, dass Synergien effizient genutzt werden und Innovationen entstehen kénnen.

Im Sinne einer vielfaltigen Stadt und dem dringenden Bedarf nach zahlbarem Wohnraum ist die
Wohnraumrtckfihrung — analog Hochschulgebiet — rechtlich sicher zu stellen, und in
Vereinbarungen mit privaten Grundeigentliimern sind diese zu motivieren, die
Wohnraumrtckflihrung auch tatsachlich zu erméglichen

Das Gebiet Universitat Zurich Irchel ist fur die Stadt Zirich ein funktional wichtiger Raum. Die
Verdichtung und Ausweitung des Campus betrifft die Stadt Zurich in vielerlei Hinsicht. Ortsbild,
Landschaft, Erschliessung und Mobilitat, Fragestellung nach Kostenteiler und weiteres mehr. Die
Stadt Zurich tragt die Konsegquenzen und raumlichen Auswirkungen einer Campuserweiterung. Fur
das betroffene Gebiet besteht ein wesentliches offentliches Interesse.

Der Hauptzweck des Gestaltungsplans besteht darin, eine besonders gute Uberbauung, Gestaltung
und Erschliessung zu ermoglichen und sicherzustellen. Es darf dabei von der Grundordnung (BZO
der Stadt Zurich), abgewichen werden.

Besteht in einem bestimmten Gebiet ein wesentliches 6ffentliches Interesse beispielsweise an einer
differenzierten baulichen Verdichtung, am Ortsbild-, Landschafts- oder Immissionsschutz
(Larmvorbelastung), so kann dieses Gebiet im Zonenplan mit einer (6ffentlichen)
Gestaltungsplanpflicht bezeichnet werden. Die Federfihrung liegt bei der Stadt. Der dffentliche GP
bedarf der Zustimmung des Souverans. Die Genehmigung erfolgt durch den Regierungsrat.

Antrag 2

E

Neubauten fur hochschulaffine Drittnutzung (Wohnen): kurz- bis-mittelfristig

Begriindung: In Zurich ist Wohnraum im Allgemeinen ein knappes Gut, insbesondere jedoch fur
Studentinnen und Studenten. Deshalb ist es wichtig, den Ausbau des Wohnraumes gleichzeitig mit dem
Ausbau der Arbeitsflache voranzutreiben. Die Schaffung von Wohnraum auf dem Campus hilft zudem,
den Anstieg des zusatzlichen Verkehrsaufkommens zu dampfen.

Mit bestem Dank und freundlichen Grlissen
SP Kanton Zurich

Ol fs R

Daniel Frei Regula Goétsch
Parteiprasident Generalsekretarin
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